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Ideea realizarii unui studiu cu privire la controlul legalitatii actelor autoritatilor administratiei
publice locale are la baza unele aspecte controversate Tn aceasta materie si unele concluzii la care
am ajuns fin litigiile la care am acordat asistenta juridica, la solicitarea unor autoritati ale
administratiei publice locale si unor persoane fizice.

Pentru o tratare coerenta, mi-am propus sa dezvolt problematica acestui studiu
pe urmatoarea structura:

1. notiuni si concepte privind actele administrative si controlul legalitatii lor;

2. delimitarea autoritatilor administratiei publice locale si a actelor administrative ale
acestora;

3. cadrul juridic de reglementare al controlului legalitatii actelor autoritatilor

administratiei publice locale;

4, metode si proceduri privind controlul administrativ al actelor autoritatilor
administratiei publice locale;

5. opinii si propuneri privind unele disfunctii in activitatea de control al legalitatii
actelor administrative.

1. Notiuni si concepte privind actele administrative si controlul legalitatii lor.

Examinate din punct de vedere juridic, activitatea autoritatilor administratiei publice,
imbraca diferite forme concrete car pot fi calificate ca: acte juridice; operatiuni administrative si ca
simple fapte materiale’.

Tn opinia regretatului profesor Antonie lorgovan, dupd regimul juridic aplicabil delimitdm
doud mari categorii de forme concrete de activitate a organelor administratiei publice?:

- forme carora lise aplica regimul aministrativ de putere;

- forme carora nu li se aplica regimul administrativ de putere.

Din prima categorie fac parte:

- actul administrativ;

- contractul administrativ;

- operatiunea administrativa.

n sfera celei de a doua categorii de forme sunt incluse:



- actele juridice efectuate de organele administratiei publice, in virtutea capacitatii
juridice civile;

- operatiunile tehnico-administrative;

- operatiunile direct productive.

Fara a intra Tn probleme de amanunt, conchidem cd majoritatea autorilor de drept
administrativ, fie din perioada interbelica, fie dupa aceasta perioada, sustin ca in cadrul formelor de
realizare a administratiei publice, locul central 1l ocupa actul administrativ.

Majoritatea opiniilor din doctrind, converg in a defini actul administrativ ca fiind: forma
juridica principala de activitate a organelor administratiei publice, care consta in manifestarea
unilaterala si expresa de vointa, de a da nastere, modifica sau stinge drepturi si obligatii, in
realizarea puterii publice, sub controlul principal de legalitate al instantelor judecitoresti’.

Pentru studiul de fata, consider ca fiind importanta definitia data actului administrativ, in
art. 2, alin. 1, lit. ,,c, din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia, actul administrativ este: ,,actul unilateral cu caracter
individual sau normativ, emis de o autoritate publica, in vederea executari, ori a organizarii
executarii legii, dand nastere, modificand sau stingand raporturi juridice; sunt asimilate actelor
administrative in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care au ca
obiect:

- punerea in valoare a bunurilor proprietate publica;

- executarea lucrarilor de interes public;

- prestarea serviciilor publice;

- achizitiile publice,,,,.

Deci, definitia actului administrativ este realizata in conformitate cu constantele doctrinei
administrative referitoare la aceasta institutie juridica din care se desprind urmatoarele elemente
definitorii*:

- este un act unilateral, adica este expresia unilaterala de vointa, manifestata de
vointa unui singur subiect al raportului juridic, cel inzestrat cu putere publica;

- este emis/adoptat de o autoritate publica, prin urmare, nu de persoane juridice de
drept public ci de organele acesteia;

- scopul emiterii/adoptarii actului administrativ este executarea sau organizarea
executarii legii;

- este un act juridic deoarece da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice
concretizate prin faptul cd una din parti este intotdeauna administratia publica;

- este act administrativ, chiar daca nu se precizeaza expres ca este emis cu putere
publica.

n ceea ce priveste controlul actelor administrative, aceastd activitate este strict legatd de
controlul activitatii administratiei, care de regula imbraca urmatoarele doua forme:

- controlul administrativ;

- contenciosul administrativ.

Tn studiul de fatd, mi-am propus si dezvolt problematica activititii de control administrativ,
care poate fi caracterizatd ca fiind controlul infaptuit de administratia publica, in conformitate cu



legea, asupra propriei sale activitati si care imbraca doua forme: controlul administrativ intern si
controlul administrativ extern. Din aceste doua forme de control, ma voi ocupa numai de controlul
extern.

Controlul administrativ extern sau controlul extern, este acea forma de control, care se
exercita de catre anumite autoritati publice sau functionari de decizie din afara organelor
administrative supuse controlului si care se desfasoara sub urmatoarele forme:

- controlul administrativ ierarhic, sau controlul ierarhic;

- controlul administrativ de tutela, sau tutela administrativa;

- controlul administrativ extern specializat, sau controlul specializat

Am facut aceastd enumerare pentru a ajunge la problema pe care doresc sa o tratez in
continuare, si anume, controlul de tutela administrativa.

Tutela administrativa este o notiune consacrata in doctrina dreptului administrativ, si se
manifestd sub doud forme’:

- o forma mai dura, constand in dreptul autoritatii de tuteld (reprezentanta puterii
centrale), sa anuleze , sa aprobe, sa autorizeze actul administrativ emis de o autoritate
descentralizata;

- o forma moderata, care da autoritatii de tutelda numai dreptul de verificare si de
sesizare a unui organ de jurisdictie administrativa, Tn vederea anularii acelui act administrativ.

Pana in anul 2004 singura forma de tutela administrativa din legislatia noastra era, aceea
exercitate de catre prefect asupra legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale. Dupa
adoptarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004° , se introduce un nou organ de tutel3, si
anume, Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

Avand in vedere ca potrivit dispozitiilor art. 123 alin.5 din Constitutie, numai prefectul este
nominalizat ca avand dreptul sa verifice legalitatea actelor autoritatilor administratiei publice locale,
nu putem intelege de ce legiuitorul a adaugat la Constitutie, decat, ca o modalitate ca cei aflati in
acel moment la putere, sa dispuna de instrumentul care le da posibilitatea sa-si impuna clientela
politica Tn cele mai importante functii publice. De altfel, acest lucru s-a dovedit prin ordonantele de
urgenta privind politizarea functiilor publice de conducere, care au fost declarate neconstitutionale.

2. Delimitarea autoritatilor administratiei publice locale si a actelor
administrative ale acestora

Pentru a putea analiza procedurile de control al legalitatii actelor autoritatilor administratiei
publice, trebuie sa raspundem la doua intrebari si anume:

a. care sunt autoritatile administratiei publice locale pe care le avem in vedere in acest
studiu?

b. care sunt actele autoritatilor administratiei publice locale supuse controlului de
legalitate?

a. Cu privire la prima intrebare, facem precizarea ca in acest studiu avem in vedre

numai autoritatile administratiei publice locale reglementate de Constitutie si de Legea
administratiei publice locale.



Autoritatile administratiei publice locale sunt reglementate in Titlul Ill, Capitolul V —
Administratia publica — Sectiunea 2 — Administratia publica locala, art. 121, 122 si 123.

La art. 121 din Constitutia Romaniei, intitulat ,Autoritatile comunale si orasenesti” se
stabilesc urmatoarele:

(1) Autoritdtile administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locald in comune si
in orase sunt Consiliile locale alese si primarii alesi in conditiile legii;

(2) Consiliile locale si primarii functioneazd, in conditiile legii, ca autoritdti administrative
autonome si rezolvad treburile publice din comune si orase;

(3) Autoritdtile prevazute la alineatul (1) se pot constitui si in subdiviziuni administrativ-
teritoriale ale municipiilor”.

n continuare Constitutia reglementeazi la art. 122 — Consiliul judetean, dupd cum urmeaza:

(1) Consiliul judetean este autoritate a administratiei publice pentru coordonarea activitdtii
consiliiflor comunale si ordsenesti in vederea realizdrii serviciilor publice de interes judetean;

(2) Consiliul judetean este ales si functioneazd in conditiile legii”.

in sfarsit, la articolul 123 intitulat Prefectul — Constitutia stabileste:

(1) Guvernul numeste un prefect in fiecare judet si in municipiul Bucuresti;

(2) Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitdtile
administrativ-teritoriale;

(3) Atributiile prefectului se stabilesc prin lege organicd;

(4) Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primarii, precum si consiliile judetene si
presedintii acestora, pe de altd parte, nu existd raporturi de subordonare;

(5) Prefectul poate ataca in fata instantei de contencios-administrativ un act al Consiliului
judetean, al celui local sau al primarului in cazul in care considerd actul ilegal. Actul atacat este
suspendat de drept”.

La normele legii fundamentale mai sus prezentate, trebuie sa adaugam si pe cele prevazute
la art. 120, alin. (1) pentru a intelege mai bine contextul in care sunt create si isi desfasoara
activitatea autoritatile administratiei publice locale;

»(1) Administratia publicG locald din unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile descentralizérii, autonomiei locale si a deconcentrdrii serviciilor publice”.

Asadar, avem tabloul complet al autoritatilor administratiei publice locale si al principiilor de
organizare si functionare, stabilite de Constitutia din 1991, asa cum a fost modificata si completata
prin Legea nr. 429/2003 aprobata prin Referendumul national din 18-19 octombrie 2003.

Pentru a avea raspunsul complet la intrebarea privitoare la autoritatile administratiei
publice locale pe care le avem in vedere in acest studiu, trebuie sa facem precizarea ca ne vom referi
numai consiliul local, consiliul judetean, primarul si presedintele consiliului judetean nu si cele ale
prefectului care sunt supuse altor proceduri de control, datorita relatiilor de subordonare ierarhica
n care se afld prefectul fatd de cel ce I-a numit in functie.

b. La cea de a doua intrebare — care sunt actele autoritatilor administratiei publice
locale supuse controlului de legalitate?, vom raspunde tot apeland la dispozitiile legale in materie.
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Actele autoritatilor administratiei publice locale sunt reglementate de Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicata, in capitolele si sectiunile destinate atributiilor fiecarei
autoritati, dupa cum urmeaza:

- »art. 45 (1). in exercitarea atributiilor ce i revin consiliului local, adoptd hotdrdri
(.)7;

- Lart. 68 (1). in exercitarea atributiilor sale primarul emite dispozitii cu caracter
normativ s-au individual”;

- »art. 97 (1). In exercitarea atributiilor ce ii revin, consiliul judetean adoptd hotdrdri
(.)7;

- »art. 106 (1). in exercitarea atributiilor sale, presedintele consiliului judetean emite
dispozitii cu caracter normativ s-au individual.

Nu cred necesar sa intram in amanunte cu privire la alte caracteristici ale actelor respective
s-au a cvorumului cu care sunt adoptate hotararile organelor colegiale.

Legea administratiei publice locale nu cuprinde la capitolul , definirea termenilor,” asa cum
tehnica redactarii actelor normative o cere, si definirea actelor autoritatilor administratiei publice
locale.

n acest caz am apelat la Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, si anume la art. 2-
»Semnificatia termenilor”, alin. (1), lit. ,b” si ,e” prin care sunt date notiunea de autoritate publica
si de act administrativ, dupa cum urmeaza :

- ,b” autoritate publicd — orice organ de stat sau al unitdtilor administrativ-teritoriale
care actioneazd in regim de putere publicG pentru satisfacerea unui interes public (...)”

- ,C” act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publicd in vederea executdrii ori a organizdrii executdrii legii,ddnd nastere, modificdnd sau
stingdnd  raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative in sensul prezentei legi si
contractele incheiate de autoritdtile publice care au ca obiect:

- punerea in valoare a bunurilor proprietate publica;

- executarea lucrdrilor de interes public;

- prestarea serviciilor publice;

- achizitiile publice.,,

Asadar, in studiul de fata am in vedere controlul legalitatii actelor cu caracter normativ si
individual ale: consiliilor locale, primarilor, consiliilor judetene si presedintilor consiliilor judetene.

3. Cadrul juridic de reglementare al controlului legalitatii actelor autoritatilor
administratiei publice locale

Dupa ce am delimitat autoritatile administratiei publice locale pe care le avem in vedere, in
acest studiu si am identificat actele acestor autoritati, este necesar sa delimitam normele juridice
care reglementeaza controlul legalitatii acestor acte.

Respectand regula tratarii unor astfel de aspecte in ordinea fortei juridice a actelor
normative, trebuie sa incepem identificarea normelor juridice referitoare la controlul legalitatii
actelor normative, de la Constitutia Romaniei si anume de la art. 52 — dreptul persoanei vatamate
de o autoritate publica, unde la alin. (1) stabileste urmatoarele:

5



»(1) Persoana vdtdmatd intr-un drept al sdu, ori intr-un interes legitim, de o autoritate
publicd, printr-un act administrativ s-au prin nesolutionarea in termen legal a unei cereri, este
indreptatitd sd obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si
repararea pagubei”.

n alin. (2) al aceluiasi articol se prevede , Conditiile si limitele exercitdrii acestui drept se
stabileste prin lege organicG”, acest alineat trimitandu-ne de fapt la institutia juridicd a
contenciosului administrativ, care potrivit art. 73, alin. (3), lit. ,k” din Constitutie este reglementata
prin lege organica.

Avem, deci, act normativ de baza care reglementeaza controlul legalitatii actelor
autoritatilor administratiei publice locale si anume Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, care preia dispozitiile art. 123, alin.1 din Constitutie in art.1 alin.1 si il dezvolta prin
alin. 2, unde stabileste ca: ,, Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana
vatdmatad intr-un drept al sdu, sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter
individual, adresat altui subiect de drept.,,

Nu putem sa omitem din studiul nostru nici art. 123, alin. (5) din Constitutie care se refera la
dreptul prefectului de a ataca in fata instantei de contencios administrativ un act al consiliului
judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care considera actul ilegal.

Din dispozitiile constitutionale, se desprinde faptul ca in activitatea de control a legislatiei
actelor autoritatilor administratiei publice locale sunt implicate doua autoritati publice:

- prefectul ca reprezentant al Guvernului in teritoriu

- instantele de contencios administrativ

La momentul potrivit vom arata care este misiunea fiecaruia dintre aceste autoritati cu
privire la subiectul pe care il tratam.

fn enumerarea normelor juridice care reglementeazd controlul actelor autorititilor
administratiei publice locale, trebuie si mentiondm si Legea nr. 340/2004% privind prefectul si
institutia prefectului asa cum a fost modificatd si completats prin 0.U.G. nr. 179/2005°, care la art.
24, alin. (1), lit. ,f” prevede ca prefectul ,verificd legalitatea actelor administrative ale consiliului
judetean, ale consiliului local sau ale primarului,” prevedere dezvoltats si in H.G. nr. 460/2006
pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004.

Retinem ca din normele juridice mai sus prezentate, avem de a face cu doua notiuni
referitoare legalitatea actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale si anume
notiunea de control si notiunea de verificare, ceea ce impune o analizd separata a acestor doua
aspecte si anume:

- controlul administrativ al actelor autoritatilor administratiei publice locale

- controlul jurisdictional al actelor autoritatilor administratiei publice locale.

n studiu de fatd mi-am propus sd dezvolt numai aspectele legate de controlul administrativ
al actelor autoritatilor administratiei publice locale.



4. Metode si proceduri privind controlul administrativ al actelor autoritatilor
administratiei publice locale.

in acest subcapitol al studiului mi-am propus sa tratez prevederile legale si procedurile
practice privind controlul legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale de catre
autoritati administrative stabilite de lege, Tnainte de a ajunge la instanta de contencios.

De la inceput trebuie sa mentionam ca, sintagma de control administrativ si control
jurisdictional al legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale o folosesc in prezentul
studiu numai ca modalitate de prezentare, deoarece exista o singura forma de control al legalitatii
actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale si anume, controlul exercitat de
instantele de contencios administrativ care sunt competente sa stabileascda masuri inclusiv de
anulare a actelor administrative a caror ne legalitate o constata.

Reamintim ca art. 123, alin. (5) din Constitutie, stabileste numai ca prefectul poate ataca in
fata instantei de contencios administrativ actele administrative ale autoritatilor administratiei
publice locale, in cazul in care le considera nelegale, situatie in care actul atacat se suspenda de
drept.

Dar pentru a ne forma o parere cu privire la legalitatea sau ne legalitatea actelor respective,
reamintim dispozitiile art. 24, alin. (1), lit. ,f” din Legea nr. 340/2004 in care se stabileste ca si
atributie a prefectului ,verificarea legalitdtii actelor administrative ale consiliului judetean, ale
consiliului local sau ale primarului”.

Deci, verificarea este necesara pentru ca prefectul sa-si poata forma o parere cu privire la
legalitatea actelor respective si nicidecum nu face controlul legalitatii actelor in cauza. Diferenta
intre cele doua notiuni este evidenta:

- in cazul verificarii, iti formezi o parere, dupa care declansezi procedura de sesizare a
autoritatilor de control competente;

- in cazul controlului, se constata incdlcarea legii si se iau masuri de restabilire a
legalitatii.

Pentru asigurarea legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale, in procesul de
elaborare si aprobare a actelor administrative la care ne referim, legiuitorul a stabilit un set de
masuri care sa conduca in final la eliminarea posibilitatilor de adoptare sau emitere a unor acte
nelegale, pe care le putem sistematiza, dupa cum urmeaza:

- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata:

a. se stabileste cine are calitatea de a initia un proiect de hotarari:

- consilierii locali, primar, viceprimar sau de cetateni (art. 45, alin. (6);

- consilierii judeteni, presedinti si vicepresedintii consiliului judetean, cetatenii (art.
97, alin. 2).

b. stabileste ca redactarea proiectelor de hotarari se face de cei care le-au propus, cu
sprijinul secretarului unitatii administrativ-teritoriale si a serviciilor din aparatul de specialitate al
primarului (art. 45, alin. 6), aparatul de specialitate al consiliului judetean, dupa caz (art. 97, alin. 2);



C. stabileste ca proiectele de hotarari nu pot fi inscrise pe ordinea de zi a sedintei
consiliului local/judetean daca nu sunt Tnsotite de raportul compartimentului de resort din cadrul
aparatului de specialitate (art. 44, alin.1);

d. stabileste atributia comisiilor de specialitate ale consiliului local/judetean de a aviza
proiectele de hotarare din domeniile lor de activitate (art. 54, alin. 4);
e. stabileste atributia secretarului unitatii administrativ-teritoriale de a aviza pentru

legalitate dispozitiile primarului si ale presedintelui consiliului judetean, hotararile consiliului local,
respectiv ale consiliului judetean (art. 117, lit. ,,a");

f. stabileste procedura de dezbatere si de aprobare a hotararilor de catre consiliul
local/judetean (art. 44, alin. 1, art. 45, alin. 1, 2, 3);
g. stabileste restrictii cu privire la participarea la dezbatere si adoptare a hotararilor

consiliului local, a consilierului care, fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau rude pana la gradul al 4-
lea inclusiv, au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii consiliului local, si nulitatea de
drept a hotararilor adoptate cu incalcarea acestei dispozitii (art. 46, alin. 1 si 2);

h. stabileste obligatia ca hotararile sa fie contrasemnate pentru legalitate de secretarul
unitatii administrativ teritoriale si obligatia acestuia de a nu contrasemna hotararea pe care o
considera nelegala (art. 47 si 48, alin. 1);

i stabileste obligatia secretarului de a comunica hotararile consiliului local/judetean,
prefectului de indata, dar nu mai tarziu de 10 zile de la adoptare, aceleasi obligatii avandu-le si cu
privire la dispozitiile primarului, respectiv ale presedintelui consiliului judetean, comunicare insotita
de eventualele obiectii cu privire la legalitate (art. 48, alin. 2 si 3).

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, impune:

a. informarea prealabild din oficiu a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice locale, precum si a proiectelor de
acte normative;

b. consultarea cetatenilor si asociatiilor legal constituite in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative (art. 2, lit. ,,a");

c. publicarea unui anunt cu privire la intentia autoritatilor administratiei publice locale
de a initia un proiect de act normativ cu cel putin 30 de zile Tnainte de a fi supus spre analiza, avizare
si adoptare (art. 6, alin. 1 si 2);

d. organizarea unei intalniri Tn care sa se dezbata public proiectul de act normativ, daca
acest lucru a fost cerut inscris de catre o asociatie legal constituitd sau de catre o alta autoritate
publica (art. 6, alin. 7);

e. publicarea unui anunt cu privire la data la care are loc sedinta Tn care se supune spre
dezbatere si adoptare actul normativ (art. 7, alin. 12).

Fara a fi epuizat enumerarea masurilor stabilite de lege, pentru pregatirea proiectelor
actelor administrative si prevenirea adoptarii unor acte nelegale, putem aprecia ca sunt suficiente
instrumente legale care sa descurajeze orice incercare de eludare a legii de catre autoritatile
publice Tn general, si autoritatile administratiei publice locale in special.

Si cu toate acestea, nu putine sunt cazurile cand au fost adoptate sau emise acte nu dupa
cum o cere legea, ci dupa cum o cer interesele politice si grupurile de presiune, despre care vom
vorbi Tn finalul studiului.



Asa dar, dupa adoptare, actele autoritatilor administratiei publice locale sunt trimise de
catre secretarii unitatii administrativ-teritoriale la institutia prefectului unde sunt preluate de
compartimentul juridic si incepe procedura de verificare a legalitatii acestora, in cadrul careia sunt
parcurse urmatoarele operatiuni:

- se inregistreaza adresele de Tnaintare a actelor administrative in registrul special de
corespondenta, dupd care responsabilul compartimentului juridic (director sau sef serviciu) le
repartizeaza unui consilier juridic pentru verificare;

- daca la verificare nu se constata existenta unor prevederi care sa contravina
normelor legale, actele respective se depun spre pastrare in dosarul deschis pentru unitatea
administrativ - teritoriala respectiva;

- n situatia Tn care, cu ocazia verificarii se constata aspecte de ne legalitate, consilierul
juridic care a facut verificarea, intocmeste un referat in care sesizeaza aspectele pe care le considera
nelegale si prezinta propuneri pentru intrarea in legalitate;

- referatul specialistului, la care este atasat si actul Tn cauza, se depune la seful
compartimentului juridic, care la randul sau verifica temeinicia sesizarilor specialistului si prezinta
propuneri prefectului;

- prefectul, analizand propunerile, si tinand cont si de gravitatea Tncalcarilor sesizate si
mai ales daca acestea lezeaza ordinea publicd, poate dispune indeplinirea procedurii de sesizare a
autoritatii care a emis actul si solicitarea de revocare a acestuia sau a dispozitiilor considerate
nelegale sau poate a aprecia ca nu este cazul sa declanseze procedura respectiva in baza dispozitiilor
constitutionale si legale, potrivit carora este la aprecierea prefectului daca urmeaza sau nu aceasta
procedura;

- in cazul in care prefectul hotaraste sa declanseze procedura de revocare, respectiv
anulare a actului considerat nelegal, potrivit art. 26 din Legea nr. 340/2004 asa cum a fost modificat
prin O.U.G. nr. 179/2005 ,,cu 10 zile inainte de introducere a actiunii la instanta de contencios
administrativ va solicita autoritdtii care a emis actul, cu motivarea necesard, reanalizarea actului
considerat nelegal in vederea modificdrii sau, dupd caz, a revocdrii acestuia;

- n situatia Tn care actul considerat nelegal este o hotarare a consiliului judetean, ori
a consiliului local, autoritatile respective vor fi convocate in sedinta extraordinara pentru a analiza si
a se pronunta cu privire la temeinicia sesizarii prefectului;

- in interiorul termenului de 10 zile prevazut la art. 26 mai sus indicat, consiliul
judetean/local va comunica prefectului hotardrea de revocare a actului, sau de respingere a
sesizarii, dupa caz;

- in acelasi termen va trebui sa raspunda sesizarii prefectului si presedintelui
consiliului judetean, respectiv primarul, in cazul in care aceasta se refera la o dispozitie a
autoritatilor mentionate;

- n situatia Tn care autoritatile sesizate au dat curs solicitarii prefectului, legalitatea a
fost restabilita si cazul respectiv inchis;

- in cazul n care autoritdtile sesizate nu au raspuns favorabil solicitarii prefectului,
mentinandu-si actele incriminate, prefectul poate sesiza instanta de contencios administrativ
competenta.

Odata cu introducerea actiunii la instanta de contencios administrativ se declanseaza de fapt
procedura de control jurisdictional a legalitatii actelor administrative pe care prefectul le-a
considerat nelegale si autoritatile care au emis actele nu au inteles sa le revoce sau modifice.



5. Consideratii critice si propuneri privind controlul administrativ al legalitatii
actelor autoritatilor administratiei publice locale

Cu ocazia documentarii in vederea elaborarii prezentului studiu, am obtinut unele informatii
cu privire la disfunctii si impedimente privind exercitarea controlului administrativ al legalitatii
actelor autoritatilor administratiei publice locale. Aceste informatii le-am obtinut de la specialistii din
administratia publica, inclusiv a acelora de la serviciul juridic contencios al prefectului judetului,
materiale aparute in presa locala, hotarari ale unor instante de judecata.

Pe marginea acestor informatii, voi formula cateva consideratii critice si propuneri de
inldturare a unor disfunctii in materie.

Tn primul rand am in vedere faptul c& legiuitorul constituant a l3sat la latitudinea prefectului
posibilitatea de a ataca sau nu un act al unei autoritati publice locale pe care il considera nelegal, la
instanta de contencios administrativ si nu a data acestei norme un caracter imperativ. De altfel
modul Tn care este formulat art. 123, alin. (5) din Constitutie este in contradictie cu caracterul
obligatoriu a normelor cuprinse n legea fundamentala.

Aceasta modalitate de tratare a unei probleme deosebit de importante, cum este controlul
legalitatii actelor administrative, lasa practic fara continut principala atributie a prefectului ca
reprezentant al Guvernului in teritoriu, pentru a carei exercitare legea creeaza o serie de proceduri si
structuri care, desfasoara o activitate, a carei finalizare este la discretia prefectului.

Pe de alta parte, aceasta procedura cu caracter facultativ a dat posibilitatea unor functionari
publici sa actioneze in raport cu legalitatea actelor autoritatilor administratiei publice locale, in
functie de apartenenta sau simpatiile politice a celor implicati.

Au fost mediatizate suficiente cazuri cand consilii judetene, consilii locale, presedinti ai
consiliilor judetene si primari au adoptat/emis acte administrative cu incalcarea prevederilor legale,
acest lucru fiind trecut cu vederea numai datorita faptului ca prefectul facea parte din aceeasi
familie politica cu cei responsabili de adoptarea/emiterea actelor respective.

Astfel de aspecte s-au constatat in domeniile atribuirii contractelor de achizitii publice,
instraindrii unor bunuri din patrimoniul public, vacantarea unor posturi de consilieri locali si judeteni
fara intrunirea conditiilor legale si alte asemenea.

Aceste aspecte ne indreptatesc sa propunem ca la viitoarea modificare a Constitutiei,
dispozitiilor art. 123, alin. (5) din Constitutie sa li se dea un caracter imperativ, in sensul ca ,,prefectul
sa fie obligat sa atace la instanta de contencios administrativ actele autoritatilor administratiei
publice locale pe care le considera nelegale”.

Pe aceastad linie trebuie sa fie modificatd si completatd si Legea nr. 340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului Tn care sa se stabileasca chiar si sanctiuni pentru nesesizarea
aspectelor de ilegalitate si neatacarea actelor considerate nelegale la instanta de contencios
administrativ, si de ce nu, raspunderea prefectului pentru efectele produse de actele nelegale pe
care le-a trecut cu vederea.
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O alta problema care trebuie clarificata se refera la modalitatile prin care institutia
prefectului exercita verificarea legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale. De regula,
secretarii unitatii administrativ-teritoriale transmit la prefect numai actul administrativ, fara alte
documente care au stat la baza emiterii lui. Din aceasta cauza, specialistul din aparatul prefectului nu
poate sa faca decat o verificare sumara, mai mult cu privire la respectarea normelor de tehnica
legislativa la elaborarea lor, deci mai mult a conditiilor de forma si mai putin a conditiilor de fond.

Ori aspectele de legalitate ale unui act normativ nu pot fi verificate numai citind continutul
actului respectiv, ci si verificarii respectarii normelor de proceduri pentru emiterea/adoptarea
acestuia, printre care:

- aducerea la cunostintd publica a intentiei de reglementare a relatiilor sociale
respective si datei dezbaterii publice cerute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica;

- existenta tuturor avizelor cerute de lege;

- indeplinirea cvorumului cerut de lege pentru adoptarea actului normativ, in raport
cu votarea problemelor supuse reglementarii;

- abtinerea de la vot a consilierilor care au un interes patrimonial Tn adoptarea actului
respectiv si alte asemenea aspecte

Pentru a putea fi constatate toate aceste aspecte ar trebui ca actul administrativ trimis la
prefect sa fie insotit cel putin de urmatoarele documente:

- anuntul cerut de art. 6 din Legea nr. 52/2003;

- procesul-verbal al adunarii Tn care a fost supus dezbaterii publice;

- expunerea de motive a initiatorului;

- avizele cerute de lege;

- procesul-verbal al sedintei in care s-a dezbatut si adoptat actul

Daca toate aceste cerinte presupun o cheltuiala in plus, atunci un specialist al
compartimentului juridic al prefectului ar trebui sa se deplaseze la sediul autoritatii respective si sa
verifice toate aceste aspecte.

Astfel de verificari la fata locului le consider necesare in mod deosebit atunci cand se verifica
legalitatea contractelor administrative privitoare la investitii, concesionari, prestari de servicii si
achizitii de bunuri, unde procedura este mult mai complexa si cele mai multe fraude si abuzuri s-au
comis Tn acest segment al activitatii autoritatilor administratiei publice locale.

A treia problema care, consider ca in prezent nu este suficient de clar reglementata, se
refera la obligatia autoritatilor administratiei publice la cele de a transmite Tn termenul cerut de lege
actele administrative, la institutia prefectului pentru verificarea legalitatii.

Actualele prevederi din Legea administratiei publice locale, referitoare la obligatia
secretarului de a transmite actele administrative in termen de 10 zile la institutia prefectului, nu sunt
respectate, deoarece nu exista nici o sanctiune a nerespectarii acestui termen. De aceea, consider
necesar ca la viitoarea modificare a Legii nr. 215/2001 sa se prevada sanctiuni pentru cazurile de
incalcare a normelor de publicitate si de comunicare a actelor de catre autoritatile administratiei
publice locale.
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Activitatea decizionala a autoritatilor administratiei publice locale este complexa si de mare
responsabilitate, astfel ca si activitatea de control a legalitatii deciziilor administratiei trebuie sa fie
mai clara si mai corect reglementata.

n incheierea acestui studiu doresc si formulez o serie de intrebéri cu privire la modul in care
Constitutia si legile organice reglementeaza anumite segmente ale organizarii si functionarii
autoritatilor administratiei publice locale:

- administratia publica locala din Romania se organizeaza si functioneaza numai pe
baza celor trei principii prevazute de art. 120, alin. (1)?

- numai consiliile locale si primarii din comune si orase sunt autoritatile administratiei
publice prin care se realizeaza principiul autonomiei locale?

- ce vrea sa spuna alin. (2) din art. 121, atunci cand stabileste: , Consiliile locale si
primarii functioneaza in conditiile legii ca autoritati administrative autonome”? Autonome una in
raport cu cealalta? Poate autoritatea executiva sa fie autonoma fata de autoritatea deliberativa?

- consiliul judetean este autoritate a administratiei publice prin care se realizeaza
autonomia locala?

- cum poate consiliul judetean sa coordoneze activitatea unor entitati autonome,
atata timp cat stim coordonarea ca unul din cele cinci atribute ale conducerii?

- este presedintele consiliului judetean o autoritate a administratiei publice locale s-
au o simpla functie de coordonare al unui organism colegial?

- este prefectul autoritate a administratiei publice locale s-au un serviciu
deconcentrat al administratiei publice centrale la nivelul judetelor?

- de ce actele presedintelui consiliului judetean nu sunt mentionate printre actele pe
care prefectul le poate ataca in fata instantei de contencios administrativ, dacd le considera
nelegale?

Nu ne-am propus, si nici nu este locul sa formulam eventuale raspunsuri la aceste intrebari,
ci am dorit sa mentionam existenta acestora, care ne duce la concluzia ca la o viitoare modificare a
legii fundamentale, aceste intrebari ar trebui sa-si gaseasca raspunsul.
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